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Al Commissario Straordinario

Al Responsabile ad interim Attivita Sociali

Allorganismo indipendente di valutazione

Al collegio dei revisori dei conti

E p.c. alla Procura Regionale

presso la Sezione Giurisdizionale per la Campania della Corte dei Conti

Oggetto: Contributi di cui all’ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 658 del 29

marzo 2020 — Controllo successivo di regolarita amministrativa ex art. 147-bis, co. 2, del D.Lgs. n.
267 del 2000 - Referto di controllo.

1.1. - Si premette che il Commissario Straordinario, con deliberazione n. 7 del 31/03/2020, dava
mandato al Responsabile del VI Settore — Attivita Sociali, Culturali e Ricreative, di procedere
all’emanazione di apposito avviso pubblico finalizzato alla redazione e pubblicazione dell’elenco di
esercizi commerciali cittadini disponibili ad accettare i buoni spesa utilizzabili per I’acquisto di generi
alimentari o prodotti di prima necessita, nonché di individuare la platea dei cittadini beneficiari e il
relativo contributo tra i nuclei familiari piti esposti agli effetti economici derivanti dall’emergenza
epidemiologica da virus COVID-19 in ottemperanza all’Ordinanza del Capo Dipartimento della
Protezione Civile n. 658 del 29/03/2020.
Con determina n. 161 del 1° aprile 2020, il Responsabile del VI Settore ha approvato 1’avviso
pubblico per la manifestazione d’interesse per I’individuazione degli esercizi commerciali disponibili
ad aderire alla solidarietd alimentare, pubblicato lo stesso giorno sul sito istituzionale, e, con
determina n. 164 del 1° aprile 2020, ha approvato 1’avviso pubblico e il relativo schema di domanda
per I’assegnazione dei buoni spesa per ’acquisto di generi alimentari e di prima necessita,
individuando i requisiti ed i criteri per 1’assegnazione degli stessi.
Con determina n. 178 del 10 aprile 2020, veniva approvato 1’elenco dei beneficiari dei buoni spesa
per I’acquisto di beni di prima necessita.
Con nota del 14 aprile 2020, acquisita al prot. n. 9915 del 15/4/2020, la scrivente, a seguito delle
rimostranze di cittadini che, subito dopo la pausa pasquale, avevano lamentato di non aver avuto
riscontro alle loro istanze, in quanto il loro nominativo non risultava né nell’elenco dei beneficiari,
né in quello degli esclusi, e di alcuni commercianti che lamentavano di essere stati pretermessi dal
novero degli esercizi attraverso i quali avrebbero dovuto distribuirsi i buoni spesa, allo scopo di
procedere ad una verifica sulla correttezza delle operazioni di individuazione dei soggetti beneficiari
dei contributi di cui in oggetto e degli operatori commerciali aderenti alla manifestazione d’interesse
di cui alla determina n. 161 del 1° aprile 2020, chiedeva al Responsabile del VI Settore, di fornire
chiarimenti in ordine:
i) al numero preciso delle domande per I’assegnazione dei buoni spesa per I’acquisto di generi
alimentari e di prima necessita e delle ragioni per le quali una parte delle stesse non sarebbe stata
esaminata, precisandone il numero esatto,



nonché di precisare ulteriormente:

ii) se 1 richiedenti pretermessi avessero avuto i requisiti previsti dall’avviso pubblicato il 1° aprile
2020 e

iii) se, esaminate le domande, gli stessi sarebbero risultati in posizione utile negli elenchi dei
beneficiari approvati con determinazione n. 41 del 10/4/2020 e

iv) quale sarebbe stato I’importo dei buoni spesa in relazione alle fasce individuate nel suddetto
avviso.

Con riferimento alle problematiche relative all’individuazione degli operatori commerciali, con la

stessa nota prot. n. 9915 del 14/4/2020, la scrivente chiedeva al suddetto Responsabile di chiarire:

v) se agli aderenti alla manifestazione d’interesse di cui alla richiamata determina n. 161 del 1°/4/2020
fosse stato assegnato un termine preciso entro il quale avrebbero dovuto sottoscrivere la
convenzione, comunque antecedente alla pubblicazione dell’avviso alla cittadinanza dell’elenco
delle attivitd commerciali aderenti all’iniziativa avvenuta 1°11/4/2020.

I1 Responsabile del VI Settore riscontrava le predette richieste di chiarimenti con nota prot. n. 10334

del 21 aprile 2020 e successiva nota prot. 10389 del 22/04/2020.

1.2. - Nel frattempo, con messaggio di posta elettronica certificata del 17 aprile 2020, la scrivente, al

fine di espletare I’attivita di controllo successivo di regolarita amministrativa a campione ai sensi e

per gli effetti dell’art 147-bis, co. 2, del D.Lgs. n. 267/2000, chiedeva al Responsabile di trasmettere

I’elenco dei beneficiari dei contributi di cui all’ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione

civile n. 658 del 29 marzo 2020.

La richiesta veniva riscontrata con nota prot. 10397 del 22 aprile 2020, priva di allegati, cui seguiva

la trasmissione dell’elenco dei beneficiari con messaggio di posta elettronica certificata il successivo

23 aprile 2020.

Il giorno 28 aprile 2020, la scrivente ha provveduto, con il supporto dell’esperto informatico e alla

presenza del Responsabile del Settore Affari Generali e del Responsabile del Settore Finanziario e

dei Servizi Informatici, al sorteggio del 10% delle domande concernenti I’erogazione dei buoni spesa

di cui all’ordinanza de] Capo Dipartimento della Protezione civile n. 658 del 29 marzo 2020, come

da verbale del 28 aprile 2020.

Quindi, con messaggio di posta elettronica certificata del 30 aprile 2020, la scrivente, al fine di

procedere alle operazioni di controllo, chiedeva al Responsabile del Settore VI le domande complete

relative ai nominativi che erano stati sorteggiati entro e non oltre il 5 maggio 2020.0

A seguito di ulteriore sollecito del 6 maggio 2020, il suddetto Responsabile, con nota prot. 11786 del

7 maggio 2020, trasmetteva finalmente la documentazione relativa alle n. 78 istanze sorteggiate.

Il giorno 11 maggio 2020, la scrivente procedeva, come previsto dall’art, 5, co. 4, del regolamento

comunale sui controlli interni approvato con deliberazione di C.C. n. 9 del 23 gennaio 2013,

all’individuazione del Responsabile Affari Generali e del Responsabile del Settore Finanziario e dei

Servizi Informatici per le attivita di collaborazione alle operazioni di controllo interno (v. verbale

dell’11 maggio 2020 e la successiva disposizione del 12 maggio 2020, trasmessa mediante posta

elettronica certificata lo stesso giorno alle ore 10:52).

Il giorno 14 maggio 2020, la scrivente, con la collaborazione del Responsabile Affari Generali e del

Responsabile del Settore Finanziario e dei Servizi Informatici, procedeva alle operazioni di controllo,

precisando, in via preliminare, che 1’avviso pubblico, approvato con determina n. 164 del 1° aprile

2020, prevedeva |’esclusione unicamente nel caso di mancata allegazione del documento di

riconoscimento ed il controllo era inteso a verificare la regolarita amministrativa della

documentazione dal punto di vista esclusivamente formale, atteso che gli ulteriori controlli circa la

veridicita delle dichiarazioni rese con particolare riferimento al reddito, potranno essere svolti

nell’ambito delle attivita previste dal protocollo d’intesa con la Guardia di Finanza proposto per

’approvazione al Commissario straordinario e al Responsabile ad inferim del Settore VI, con nota

prot. n. 12214 del 13 maggio 2020 (v. verbale del 14 maggio 2020).

Venivano, quindi, stabiliti i criteri in base ai quali sarebbe stato eseguito il controllo, cosi focalizzando

I’attenzione sugli elementi da controllare, quali I’inoltro nei termini delle domande e la relativa U(Q



sottoscrizione, I’allegazione del documento di riconoscimento, la residenza del richiedente nel
Comune di Poggiomarino, il numero dei componenti del nucleo familiare, la dichiarazione circa
’assegnazione di altri sostegni pubblici e la verifica circa eventuali richieste da parte di altri
componenti dello stesso nucleo familiare (v. verbale del 14 maggio 2020).

2.1. — Con riferimento alle attivita di verifica di cui alla nota del 14 aprile 2020 (v. supra sub 1.1.),
nella relazione prot. n. 10334 del 21 aprile 2020, il Responsabile del VI Settore ha dichiarato che:

i) «complessivamente, attraverso i canali di acquisizione previsti (posta elettronica del protocollo
sia certificata che ordinaria, posta elettronica dei servizi sociali) sono pervenute n. 1085 domande.
Tuttavia, una parte di queste e, precisamente, n. 41 non sono state istruite perché non scaricate dalla
PEC dei Servizi Sociali, poiché le stesse risultavano erroneamente lette e quindi non importante al
protocollo, n. 124 pur essendo state istruite, nel trasferimento dei files da parte dell'incaricato dei
controlli, non sono state restituite all’ufficio, n. 45 non sono state istruite perché confuse
erroneamente in altri fascicoli, e, infine, n. 10 pratiche di cui 4 alla mail protocolio e 6 alla PEC
protocollo assegnate erroneamente ad altri uffici/servizi e/o non stampate sebbene arrivate
correttamente»,

ii) «in data 01 aprile 2020 é stato pubblicato I’avviso per le manifestazioni di interesse da parte degli
esercizi commerciali con scadenza 8 aprile 2020, scadenza poi anticipata al 6 aprile sempre nello
spirito di concedere i buoni spesa prima di Pasqua... Entro il termine fissato, sono pervenute n. 36
adesioni da parte degli operatori economici di cui ire, erroneamente inserite nei fascicoli delle
istanze dei cittadini.

Convinto che fosse chiara l'urgenza del procedimento, il martedi 7 aprile 2020, nel trasmettere la
convenzione da sottoscrivere ai 33 operatori, ho sottolineato che la stessa doveva essere restituita
“a stretto giro”, espressione che nel linguaggio comune viene utilizzata per esprimere un tempo
molto ridotto.

Tuttavia, non tutti gli operatori sono stati tempestivi. Nel primo pomeriggio del giovedi 9 aprile, ho
trasmesso alla C.0.C. ['elenco delle attivita commerciali che avevano sotfoscritto la convenzione,
pari a sedici di cui due farmacie e I’elenco anagrafico delle persone beneficiarie, sebbene conriserva
di ulteriori controlli.

Ultimata tale fase, nella mattinata del 10 aprile sono stati approvati gli elenchi degli ammessi e degli
esclusi e, nel pomeriggio é stato assegnato a ciascun Responsabile di settore un elenco per procedere
ad avvisare telefonicamente tutti gli aventi diritto, indicando loro gli esercizi commerciali presso i
quali potevano servirsi.

Nel frattempo, unitamente ai volontari di protezione civile, il Responsabile C.O.C. provvedeva ad
assegnare gli elenchi dei beneficiari agli esercizi commerciali con il corrispondente valore
economico da prendere in carico. Quest ultima operazione si é conclusa nella mattinata del sabato
11 aprile.

Gli esercizi commerciali assegnatari dei sopra citati elenchi sono 15, posto che il punto vendita dei
prodotti per celiaci non é stato incluso per la specificita dei prodotti offerti e per ['assenza di
informazioni da parte di questo Ente in relazione ad eventuali intolleranze alimentari dei beneficiari.
Per assicurare l'assegnazione e la distribuzione dei buoni spesa prima di Pasqua non é stato
possibile prendere in considerazione tutte le convenzioni ma solo quelle acquisite e da me trasmesse
al C.0.C. nella mattinata di giovedi 9 aprile. Le convenzioni non prese in considerazione sono in n.
9 compreso il punto vendita dei prodotti per celiaci».

Con nota prot. n. 10389 del 22/4/2020, «ad integrazione della precedente relazione prot. n. 10334
del 21/04/2020 e a conclusione del controllo di tutte ’email e le PEC pervenute», il Responsabile di
cui sopra ha evidenziato «preliminarmente che il numero complessivo delle istanze presentate é pari
a 1089, di cui 779 gia ammesse al beneficio mentre é emerso che sono ammissibili ulteriori 187
istanze, come da dettaglio nel prospetto allegato sotto la lettera A) e ne risultano escluse
complessivamente 120, come evidenziate nel prospetto allegato sotto la lettera B).

Per concedere il beneficio agli ulteriori aventi diritto, secondo le fasce individuate nell'avviso,
occorrono € 52.000,00».



Quindi, con deliberazione n. 12 del 30 aprile 2020, il Commissario straordinario si & visto costretto a
procedere ad un’apposita variazione del bilancio di previsione triennale 2019-2021, annualita 2020,
allo scopo di stanziare le risorse finanziarie necessarie allo scopo di riconoscere il beneficio ai 187
nuclei familiari che ne avevano diritto, per un importo di € 52.000,00, in funzione delle fasce di
contributo stabilite con determina n. 161 del 1° aprile 2020, come quantificate dal Responsabile del
VI Settore con la gia richiamata nota prot. n. 10389 del 22 aprile 2020, e cid, come si legge nelle
premesse della suddetta deliberazione commissariale, anche «al fine di prevenire la successiva
formazione di debiti fuori bilancio derivanti da possibili contenziosi che potrebbero essere intrapresi»
da parte degli aventi diritto.
Sulla base di quanto emerso nell’ambito dell’attivita di verifica avviata dalla scrivente con la
richiamata nota del 14 aprile 2020, acquisita al prot. n. 9915 del 15 aprile 2020, il Commissario
straordinario, con decreto n. 77 del 7 maggio 2020, ha disposto la revoca, con effetto immediato,
dell’incarico di posizione organizzativa nei confronti del Responsabile del Settore VI.
2.2. - Con riferimento alle attivitad di controllo successivo di regolarita amministrativa avviate con
messaggio di posta elettronica certificata del 17 aprile 2020 (v. supra sub 1.2.), all’esito delle
operazioni svolte il 14 maggio 2020, con la collaborazione del Responsabile Affari Generali e del
Responsabile del Settore Finanziario e dei Servizi Informatici, la scrivente, constatato I’elevato
numero di irregolarita gia emerse sul campione sorteggiato, ha disposto che il Responsabile ad interim
del Settore Affari Sociali proceda non solo all’ultimazione del controllo sulle domande sorteggiate
con riferimento all’erogazione in favore dei richiedenti di altri sostegni pubblici, e\o richiesta di altri
componenti dello stesso nucleo familiare, ma sottoponga a controllo, con gli stessi criteri seguiti per
il controllo a campione, tutte le richieste pervenute all’amministrazione per il riconoscimento dei
buoni spesa di cui all’ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 658 del 2020 (v.
verbale del 14 maggio 2020).
Le irregolarita riscontrate con riferimento alle 78 domande esaminate sono le seguenti:
e 1. 12 domande : mancanza della dichiarazione relativa alla percezione o meno di ulteriori sussidi
e\o redditi;
n.. 3 domande : gli istanti dichiarano contemporaneamente sia di percepire altre forme di sostegno
al reddito (senza indicare peraltro I’importo) che di non percepire alcun’altra forma di sostegno al
reddito;
n.. 1 domanda: I’istante dichiara un numero di componenti inferiori nel nucleo familiare rispetto a
quello che da accertamenti d’ufficio risulta dall’anagrafe dell’entel;
n. 1 domanda: I’istante risulta minorenne;
Il presente referto € stato redatto ai sensi e per gli effetti dell’art. 147-bis, co. 2, del D.Lgs. n. 268 del
2000, ed ¢ trasmesso al Commissario Straordinario, al Responsabile ad interim attivita sociali,
all’Organismo indipendente di valutazione, al Collegio dei revisori dei conti e alla Procura regionale
presso la Sezione giurisdizionale per la Regione Campania della Corte dei Conti per le valutazioni di
sua competenza.
Il presente referto deve essere pubblicato nella sezione “Amministrazione Trasparente” sul sito
istituzionale del Comune di Poggiomarino sotto la voce “rilievi e controlli”.




